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RESUMEN

Introduccion: Los analisis de impacto presupuestario es una técnica utilizada en la
evaluacion econémica. La decision que se toma con base a sus resultados se ha convertido
en una tarea para el Ministerio de Salud Pablica y sus entidades sanitarias en Cuba y el
mundo que deseen incorporar un nuevo tratamiento, farmaco, intervenciones sanitarias y
programas.

Objetivo: Reflexionar sobre la técnica de andlisis de impacto presupuestario como una
valiosa herramienta para la toma de decisiones.

Desarrollo: Se realiz6 una investigacién de tipo descriptivo y transversal con dos fuentes
de informacion, la revision bibliografica y documental que permitié conocer sobre la
tematica objeto de estudio, asi como recopilar informaciones, antecedentes y material
bibliogréafico sobre los andlisis de impacto presupuestario en el contexto del sector de la
salud y su relacion con la toma de decisiones como una valiosa herramienta para los
directivos. Los andlisis de impacto presupuestario constituyen un instrumento importante,
que contribuyen al proceso de toma de decisiones realizado por parte de los directivos de
salud. Estos brindan informacion relacionada con las estimaciones de los resultados
expresados en unidades monetarias que favorecen la optimizacion de los recursos humanos,
materiales y financieros.

Conclusiones: Los anélisis de impacto presupuestario se instituyen en una valiosa

herramienta para la toma de decisiones en las evaluaciones econémicas de las tecnologias
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sanitarias pues brindan importantes beneficios y oportunidades a la vez que implica una
gran responsabilidad con el estado de salud de la poblacion.

Palabras clave: impacto presupuestario; toma de decisiones; herramienta valiosa.

ABSTRACT

Introduction: Budget impact analysis is a technique used in economic evaluation. The
decision that is made based on its results has become a task for the Ministry of Public Health
and its health entities in Cuba and the world that wish to incorporate a new treatment, drug,
health interventions and programs.

Objective: To reflect on the budget impact analysis technique as a valuable tool for decision
making.

Development: A descriptive and cross-sectional investigation was carried out with two
sources of information, the bibliographic and documentary review that allowed knowing
about the subject under study, as well as collecting information, background and
bibliographic material on the budget impact analysis in the context of the health sector and
its relationship with decision making as a valuable tool for managers. Budget impact
analyzes are an important instrument that contribute to the decision-making process carried
out by health managers. These provide information related to the estimates of the results
expressed in monetary units that favor the optimization of human, material and financial
resources.

Conclusions: Budget impact analyzes are established as a valuable tool for decision-making
in economic evaluations of health technologies, since they provide important benefits and
opportunities while implying a great responsibility with the health status of the population.
Keywords: budget impact; decision making; valuable tool.
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Introduccion

Los anélisis de impacto presupuestario son una de las principales técnicas utilizadas en la

evaluacion economica de tratamientos, farmacos, intervenciones sanitarias y programas en
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el mundo. Estos analisis brindan la informacion necesaria relacionada con las posibles
consecuencias sobre el presupuesto, en términos monetarios, para la posible introduccion o
no de nuevas tecnologias sanitarias. La informacion resultante de esta técnica favorece la
toma de decisiones.®

La actividad de presupuestar ha estado presente en la vida humana desde la época de los
Estados despoticos orientales. Se tiene conocimiento de su premisa en los imperios egipcio,
babilonico, medo-pérsico, griego y romano. En ellos se debia planear la utilizacion
monetaria a nivel estadual, para las actividades de manera acorde con los cambios climaticos
para aprovechar las épocas de lluvias, acometer conquistas o la construccion de
edificaciones. Los origenes del presupuesto se remontan hacia finales del siglo XVIII,
momento en el que, dentro del sector pablico, en el Parlamento Britanico, se presentaban
los informes de gastos gubernamentales para su ejecucion y posterior control.®

En el mundo actual, el presupuesto del Estado es el principal instrumento de este para el
cumplimiento de sus lineas de funciones las que incluye la salud pablica. Su utilizacién y
medicién se constituye en un importante instrumento de politica econémica, que incide de
forma significativa en la vida ciudadana. El presupuesto, en sentido general, cumple tres
funciones fundamentales: asigna bienes publicos a la ciudadania, redistribuye los ingresos
y define las prioridades de gasto.®*5

En Cuba, el sector de la Salud es muy beneficiado del presupuesto del Estado. Su utilizacién
eficaz en la implementacion y/o sostenimiento de tratamientos, farmacos, intervenciones
sanitarias, programas y controles sanitarios entre otros, fortalecen el cuidado de la salud de
la poblacion.® El Sistema de salud cubano incorpora a su favor formas de medicion de la
utilizacion eficaz de ese presupuesto mediante las evaluaciones econdmicas. Estas brindan
datos importantes para medir los posibles resultados sobre acciones por realizar.

En la misma direccion, una mirada al término impacto, revela que proviene de la voz
“impactus”, del latin tardio y significa, en su cuarta acepcion, impresion o efecto muy
intensos dejados en alguien o en algo por cualquier accién o suceso. También de posibles
efectos negativos sobre el medio ambiente de una modificacion del entorno natural como
consecuencia de obras u otras actividades segun el Diccionario de la Real Academia
Espafiola 2020.(7 Aunque en sus origenes el término estuvo asociado con los efectos
ambientales, hoy es ampliamente utilizado en otros &mbitos. Menou, refiriéndose a su
analisis o valoracion destac6 como premisas para su medicion que: debe encontrarse

incorporado en la formulacion del proyecto. Las audiencias a las que se dirigiran sus
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resultados deben definirse desde su concepcion. Debe ser continuo. Debe tener un final
abierto. Debe inducirse por el beneficiario o usuario.®

Este término asociado al presupuesto, devenido en analisis de impacto presupuestario, debe
cobrar particular importancia en las evaluaciones econdémicas sanitarias en Cuba. Desde esta
perspectiva, es considerado como un instrumento fundamental para la gestion
recomendable, el logro de los objetivos trazados y la toma de decisiones. Es por ello que el
autor ha considerado profundizar en su estudio. En ese sentido, es necesario hacer un
replanteamiento continuo de su utilizacion que redundara en una mejor calidad en los
sistemas de atencién médica a la poblacion. El articulo tuvo como objetivo reflexionar sobre
la técnica de analisis de impacto presupuestario como una valiosa herramienta para la toma

de decisiones.

Desarrollo

Los analisis de impacto presupuestario de una tecnologia sanitaria deben informar de los
efectos, desde el punto de vista financiero, que propiciard su implementacion sobre el
presupuesto de una institucion o servicio de salud en el Ministerio de Salud Publica durante
un periodo determinado. Estos resultados estan asociados a la prevalencia e incidencia de la
enfermedad a la que va destinado, del posicionamiento de la tecnologia sanitaria de que se
trate, asi como de los costos diferenciales respecto a las alternativas.

No debe obviarse en este sentido, que el presupuesto analizado para una tecnologia sanitaria
en Cuba no deja de ser del Estado, es decir, tiene un caracter eminentemente social. Esto
significa que continda siendo un importante instrumento de politica econémica. En el
andlisis de impacto presupuestario, la perspectiva del financiador sanitario tiene una
particular consideracion pues deviene en toma de decisiones. En su evaluacion se tendran
en cuenta, ademas de los costes de adquisicion de la tecnologia sanitaria, la materia prima
necesaria para su implementacion, costes médicos directos derivados de atencion sanitaria,
los efectos negativos entre otros, ademas de indicar cuél es la fuente de costes para el resto
de recursos. Es por ello, que una mirada a su conceptualizacion contribuira a su mayor
comprension.

La definicidn del analisis de impacto presupuestario ha sido abordada por varios autores de

la comunidad cientifica. Ortega destaca que se trata de estimar las consecuencias, es decir,
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cuantificar cuantos pacientes se van a beneficiar y qué mejoras en salud vamos a conseguir,
si los resultados de eficacia demostrados en los estudios clinicos se traducen en efectividad
en su analisis.Y) Esta autora, en su concepcion, hace referencia al fin tltimo de la utilidad
del andlisis de impacto presupuestario, el beneficio de la poblacién. Ella significa la
importancia que tienen los datos que brindarian esta técnica para la toma de decisiones al
sefialar que lo positivo o negativo de la utilizacion préactica de los datos obtenidos dependera
de la cuantificacion de los beneficiarios.

Para Puig-Junoy el andlisis de impacto presupuestario, refiriéndose a los medicamentos, es
un andlisis cuantitativo de las consecuencias financieras que provocara su adopcién y
difusion sobre el presupuesto gestionado durante un periodo determinado.® Este autor lo
cataloga como andlisis cuantitativo como una de las caracteristicas de este tipo de estudio.
Su medicién en unidades monetarias. Puede ser conveniente entonces, referirse al resultado
en incrementos de coste econdmicos, segun el autor al sefialar la importancia que tiene la
difusion sobre el presupuesto para su gestion.

Segun Mauskopf, los analisis de impacto presupuestario estiman el uso de recursos y el costo
para un set de intervenciones y efectos en salud relacionados en la poblacion, de interés para
un financiador de salud durante un periodo de tiempo determinado después de la
introduccion de una nueva intervencion.®® Este autor lo identifica como una estimacion en
términos monetarios. Apunta a la finalidad social del analisis.

De la Puente sefiala que el andlisis de impacto presupuestario corresponde a la estimacion
cuantitativa de la variacién del gasto que generaria la introduccion de una nueva tecnologia
sanitaria para el tratamiento de un problema de salud o grupo de pacientes, dentro de un
contexto sanitario especifico con recursos finitos, en un horizonte de tiempo determinado.
Su principal propoésito, es proveer antecedentes respecto a la factibilidad o viabilidad
financiera de la incorporacién de una nueva tecnologia sanitaria. Al respecto, se ha
posicionado como una valiosa herramienta para la toma de decision dentro del contexto de
evaluacion de tecnologias sanitarias.*?

Esta autora alude en su definicién a varios aspectos dignos de consideracion. Coincide con
otros autores al identificarla como una estimacion cuantitativa pues no se sabra exactamente
los costes, como expresion monetaria de los gastos de la introduccion de una nueva
tecnologia sanitaria hasta cuando se apruebe su introduccion. Por otra parte, se refiere a su
caracter social al puntualizar que va dirigido a resolver un problema de salud. De igual

manera sefiala la importancia del andlisis de impacto presupuestario: debido al caracter
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escaso de los recursos. El periodo de la medicion. Los datos que brinda sobre la posibilidad
real monetaria para la toma de decisiones. La investigadora refrenda este tipo de técnica
como una Gtil herramienta.

Otros autores revisados también se refirieron al andlisis de impacto presupuestario tales
como: Ferreira y otros;? Rely y otros;*® Foroutan y otros;*¥ Del Campo y otros;®
HIQA:;® Reinoso y otros®” Todas las definiciones consultadas develan las siguientes

regularidades:

Es una técnica que implica un analisis de impacto.

— El campo de investigacion del analisis de impacto es el presupuesto.

— [Esuna estimacion cuantitativa de consecuencias.

— ldentifica efectos de la introduccién de una tecnologia sanitaria sobre la adopcién y
difusion del presupuesto.

— Se valora durante un periodo determinado.

— Sus beneficios son principalmente sociales.

— Provee antecedentes respecto a la factibilidad o viabilidad financiera.

— Reviste particular interés para el financiador.

— [Es una valiosa herramienta para la toma de decision dentro del contexto de

evaluacion de las tecnologias sanitarias.

A los efectos de esta investigacion se asume la definicion De la Puente®? al considerar que
incorpora todos los elementos relacionado con el objeto de estudio. Como se pude dilucidar,
algunos autores relacionan el analisis de impacto presupuestario con la toma de decisiones
en Salud. Seria pertinente entonces la revision de este término y la relevancia con esta
técnica.

En relacion con la indagacion tedrica sobre el origen del término decision, proviene del latin
decisio, deci-sionis, el cual significa una opcién seleccionada entre otras; mas
especificamente, el prefijo de, sefiala separacion, caedere, significa cortar, talar, y el sufijo
sion, que indica accion. En el Diccionario de la Real Academia Espafiola” se define
decision con dos sentidos: primero como la determinacion, resolucion que se toma o se da

en una cosa dudosa, y segundo, como la firmeza de caracter.
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La definicion de toma de decisiones también ha sido abordada por varios autores de la
comunidad cientifica. Prieto®® por ejemplo, la define como un acto propio de nuestra vida.
Ademas, refiere que a cada momento se nos presenta un abanico de opciones, entre las
cuales como personas debemos establecer una eleccion. Por tanto, este evento se reconoce
como una linea de trabajo de alto impacto sobre las personas, las organizaciones y la
sociedad en general. Este autor relaciona la toma de decisiones como un acto cotidiano, tan
antiguo como la propia existencia del hombre, no obstante, alude a la gran responsabilidad
que ella implica cuando amplia su ejercicio a las entidades y la sociedad. Por otra parte,
apunta a su relacion con uno o varios problemas, la multiplicidad de opciones antes una
posible solucién, en criterio del autor de dos en adelante, de lo contrario no hay la
posibilidad de elegir. Prieto ademés sefiala que en la toma de decisiones se pueden
identificar con claridad tres elementos usados para explicarla: concepcién de proceso.
Eleccién de curso de accion. Solucién de problemas o situaciones de oportunidad
organizacional.

Para Florez® El término toma de decision significa crear una nueva pieza de conocimiento
que no existia previamente, a partir de la transformacién o combinacién de piezas de
conocimiento previas. Este concepto alude una parte importante de la toma de decision que
es el relacionado con el conocimiento, un conocimiento anterior como base para decidir y
un conocimiento nuevo o posterior como fruto de la eleccién. Por otra parte, recuerda el
elemento modificacion. Necesariamente la modificacion sirve de puente intermedio entre
como era el problema y las alternativas de solucidn con la toma de decisiones y el problema
solucionado total o parcialmente. La toma de decisiones basadas en el conocimiento previo
también puede implicar recombinar, reorientar, reorganizar lo que existe. De cualquier
manera, esta definicion deja claro la importancia de la informacion previa para la toma de
decisiones.

En el caso de Marcano®? refiere que la toma de decisiones en los escenarios laborales (...)
habra de representar un instrumento de direccién, que crea un compromiso del gerente,
quien lo debe asumir de forma transparente y objetiva al momento de estudiar alternativas
gue aporten soluciones ante una situacion determinada. Este concepto alude a la utilidad de
la toma de decisiones al presentarla como un instrumento de la administracién.
Responsabiliza al gerente de los resultados de la decision tomada, lo que apunta a la posible
brecha de estilo de direccion en el concepto. Esto significa que podrian existir decisiones

unilaterales, donde la colaboracion, cooperacion y coordinacion entre sujetos y objetos de
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direccion es minima o nula. La toma de decisiones debe dar contestaciones coherentes con
la organizacion y su entorno, particularmente ante la incertidumbre. Es por ello que la
definicidn destaca que el gerente lleva consigo la responsabilidad de ofrecer respuesta que
no coloquen en riesgo la rentabilidad y productividad, sino ser capaz de afrontar escenarios
de oportunidades y estudiar los retos e incertidumbre del entorno.

Kreitner®Y argumenta que la toma de decisiones tiene su razén de ser en un problema o
situacion, el cual es valorado y considerado profundamente para elegir el mejor camino a
seguir segun diferentes alternativas y operaciones, siendo de vital importancia para la
administracion debido a que contribuye a mantener la armonia y coherencia del grupo, y
por ende a su eficiencia. Este argumento concuerda con los anteriores en cuanto a la
existencia de un problema como razon de la toma de decisiones y afiade como otro motivo
la oportunidad. Estas no siempre se necesitan por un conflicto, puede ser para evitarlo o
colocar la entidad en una mejor posicién en determinada area. Paralelo a ello, la definicion
apunta a la jerarquia de la valoracién detallada. Esto es muy importante sobre todo porque
en ocasiones ante el problema estan decisiones que dependen de otras decisiones o que
afectan a otras que pudieran tomarse en el futuro en caso que la anterior no fuera todo lo
eficaz que se esperaba, (22:23:24:25.26,27,28,29)

Otros autores revisados también se refirieron a la toma de decisiones.(®0-31:3233343536) T(as

las definiciones consultadas develan las siguientes regularidades:

— Acto o0 accion nueva originada por la administracion y/o decisor que implica una
alta responsabilidad.

— Tiene como finalidad la solucién de un problema o la consideracion de una nueva
oportunidad organizacional.

— Debe estar basada en el conocimiento previo a la situacion dada.

— Crea una nueva situacién o conocimiento posterior.

— Posee como puente entre una situacion anterior y una posterior la transformacion o
modificacion objetiva.

— Representa un instrumento de direccién.

A los efectos de esta investigacion se entiende como toma de decisiones en salud al conjunto
de acciones aplicables en los niveles intraestructural e interestructural, basada en el

conocimiento previo a una situacion dada, encaminadas a la transformacion positiva de los
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problemas sanitarios o propiciar la mejor opcién que resulten en el mejoramiento o
restablecimiento del estado de salud de la poblacion con la colaboracion, cooperacion y
coordinacion entre sujetos y objetos de direccién de la salud.

Los analisis del impacto presupuestario como herramienta para la toma

de decisiones en salud
Hasta este punto ¢pueden considerarse los analisis del impacto presupuestario una
herramienta para la toma de decisiones en salud? La respuesta es si. Para evidenciar esta
afirmacion se establecerd la correspondencia entre los analisis del impacto presupuestario y
la toma de decisiones sobre la base de los requisitos basicos que en este tipo de estudios
debe seguirse segun las autoras Ortega® y De la Puente:tV)
Elementos del contexto
Esto se refiere a la descripcion del problema de salud y de la intervencion sanitaria a tener
en los analisis del impacto presupuestario. Este requisito es uno de los fundamentales para
latoma de decisiones pues es el que permite al decisor conocer las caracteristicas del sistema
de salud objeto de desarrollo del estudio y compararlo con el sistema que se quiere
implementar en cuanto a limitaciones o viabilidades de accesibilidad de recursos humanos,
materiales y financieros.
Perspectiva
Este es para quién se realiza el estudio. La importancia de este requisito para que sea valioso
para latoma de decisiones radica en que debe ser realizado desde la perspectiva del pagador,
decisor, financiador; es decir desde la perspectiva del sistema de salud que es el gestor de
salud, el que planifica y ejecuta el presupuesto. No se puede desconocer que el fin ultimo
de este analisis es ofrecer informacion util sobre las alternativas en términos monetarios.
Horizonte temporal
El horizonte temporal brinda la informacion relacionada con el espacio de tiempo en que se
realizan la distribucion de los costes o beneficios. Para la toma de decisiones es necesario
porque, por ejemplo, la utilizacion de las tasas de descuento puede variar el resultado para
su posible aplicabilidad.
Poblacion
Es la determinacion de poblacion objetivo de tecnologia sanitaria como aquella que
potencialmente recibiria el beneficio. En este aspecto existen varias formas de

determinacion de los grupos y subgrupos de la poblacion potencial. Sin embargo esta
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informacién es vital para la toma de decisiones afirmativa ya que, por interés social en
general y del Ministerio de Salud en particular la decision siempre buscara beneficiar a la
mayor cantidad de persona para minimizar el problema de salud.
Escenarios
En cuanto a la seleccidn se hace referencia a determinar el mix actual en el andlisis ya que
estos pudieran incluir probables cambios en el horizonte temporal del impacto
presupuestario. Esta informacion permitira en el momento de la toma de decisiones valorar
en el escenario actual de la decision la situacion del mercado después de la introduccion de
la nueva tecnologia sanitaria porque podria significar el remplazo total o parcial de la
anterior o la transformacién a punto de partida del mix de la tecnologia sanitaria actual.
Transparencia
Estos estudios deben ser transparentes y permitir un entendimiento diafano de las
asunciones realizadas. Deben estar especificados con claridad los recursos analizados, las
relaciones entre variables y los resultados. A pesar de la gran incertidumbre que existe en
los modelos econdmicos este aspecto propiciara al decisor datos relevantes para la toma de
decisiones ya que existe una fuerte posibilidad de ofrecer resultados predictivos. Es
precisamente, debido a la incertidumbre existente, que la claridad en la metodologia del
estudio debe ser un requisito imprescindible.
Fuentes de datos fiables
Las fuentes de datos claramente definidas, ademas, de las asunciones que se hayan realizado
para manejarlas. Esto significa que los datos externos tales como costes 0 datos
epidemioldgicos utilizados deben estar sujetos a variaciones. Ya que estos andlisis tienen
siempre asociados la incertidumbre la fiabilidad de los datos servirdn de soporte para la
toma de decisiones.
Relacion entre resultados intermedios y finales
Usualmente los resultados de la investigacion clinica se expresan en variables intermedias.
Si bien, para un estudio de impacto presupuestario, encaminado a ofrecer informacién a un
financiador de alternativas sanitarias, esta informacion se puede quedar limitada y es méas
apropiada la que generan variables finales como los infartos evitados, por ejemplo, que
podrian ser mas determinantes para la toma de decisiones.

Grado de adopcion de nuevas tecnologias sanitarias

10
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Dos factores son claves para predecir el grado de adopcion de una nueva tecnologia
sanitaria: la presencia de una nueva tecnologia sustituta y la demanda inducida. Lo primero
hara que el grado de adopcion sea menor y la demanda inducida, o creada por la industria,
puede incrementar su uso. Ambas proveen informacion necesaria para la toma de decisiones
en salud.
Informe de resultados
Estos son de extraordinaria importancia para la toma de decisiones pues son los que
presentan las derivaciones de impacto presupuestario en unidades monetarias y naturales.
Puede ser conveniente, para la toma de decisiones, referir el resultado en incrementos de
coste econdémicos que arroje mayor claridad para el decisor. Por ejemplo, cuando se han
utilizado costes de afios anteriores y estos eran mayores 0 menores siempre y cuando estas
variaciones no hayan tenido como origen la inflacion o deflacion.
Probabilidad de reemplazar recursos
Esta es una de las principales criticas que se pueden hacer a este tipo de estudios. Tiene sus
limites un estudio favorable a una intervencion si no se puede reemplazar la existente. La
toma de decisiones en este caso necesita de manera particular utilizar las demas
informaciones para que sea asertiva.
Anélisis de sensibilidad
Todos los estudios econdémicos estan sujetos a un grado de incertidumbre. Esta debe ser
considerada e incluida en el modelo como analisis de sensibilidad, o modelo probabilistico,
lo cual es vital para el decisor.
Uso off label
Se refiere a tecnologias sanitarias que no tienen indicacién aprobada para tratar problemas
de salud o subgrupos de pacientes, en particular. En términos tedricos, el uso off label de
tecnologias sanitarias tiende a elevar el gasto en salud por lo que potencialmente seria
relevante de incluir en impactos presupuestarios para que la toma de decisiones lo tenga en
cuenta. Mauskopf sefiala algunos elementos que podrian tenerse en cuenta para la toma de
decisiones tales como: a) en caso en que el fabricante es el encargado de presentar el impacto
presupuestario puede ser entendido como una promocién de su producto; b) existe muy poca
informacidn sobre el uso off-label por lo que las estimaciones tienen una alta incertidumbre
y €) se requiere informacidn presupuestaria para la condicion de salud sobre la que si existe

indicacion.(9
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Accesibilidad del modelo y tipo
Los modelos de los estudios de impacto presupuestario deben ser accesibles para los
organismos decisores o financiadores. En base a ellos pueden estos introducir sus propios
datos y analizar el resultado del modelo. Si bien esta situacion puede perjudicar a la persona,
o0 industria, que lanza un nuevo medicamento, a la larga se crea un ambiente de claridad y
transparencia en la informacion, que es favorable para todos los agentes sociales, decisores
y beneficiarios. Entre las recomendaciones generales que podrian tenerse en cuenta para la
toma de decisiones en este particular, se encuentran la que da De la Puente respecto al tipo
de modelo se relaciona que sea simple, intuitivo y que debe ser elegido en funcién de la
historia natural del problema de salud, facilmente adaptable a distintos contextos locales y
a actualizaciones temporales, por lo que se afirma que la simplicidad es un elemento
deseable para cumplir con este objetivo.®V
Recomendaciones especificas por tipo de tecnologia
Dado que es posible realizar impactos presupuestarios de cualquier tecnologia sanitaria, es
relevante considerar su heterogeneidad y la diversidad de caracteristicas tienen relevancia
en la forma de realizar el impacto presupuestario. Mauskopf, por ejemplo, considera la
tecnologia alternativa como dispositivos médicos, vacunas, diagnésticos y cirugias que
tienen ciertas particularidades para la realizacion del impacto presupuestario.!? Estas
recomendaciones especificas por tipo de tecnologia son, sin dudas medulares para la toma
de decisiones.
Proceso de validacion
Un analisis de impacto presupuestario contard con mayor credibilidad si cuenta con un
proceso de validacion de sus componentes: estructura del modelo, valores de parametros,
supuestos y resultados. Esta informacion seria el colofon para el decisor.
En resumen, al contextualizar la correspondencia entre los andlisis del impacto
presupuestario y la toma de decisiones sobre la plataforma de los requisitos basicos que se
han enunciado se patentiza como cada uno de ellos aporta informacion significativa para la
toma de decisiones. En este caso el decisor aprobara o no la introduccién de la nueva
tecnologia sanitaria y de ser necesario, establecera en que momentos y situaciones, es
necesario no aceptar, corregir o modificar los impactos presupuestarios.
El autor de este articulo concuerda con los resultados obtenidos en otras investigaciones
efectuadas en la comunidad cientifica con objetos de investigacion similares como la de

Marcano 2020. El refiridé que las organizaciones con la dindmica del entorno, atraviesan

12

@) e |

Esta obra esta bajo una licencia https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.es ES




@CIiMED

/AP EDITORIAL CIENCIAS MEDICAS

etapas de transicion para adaptarse a los cambios que demanda la globalizacion en el
desarrollo de sus actividades misionales y el replanteo de los procesos de trabajos. Con
enfoques sostenibles, donde el directivo se convierte en un aliado que acomparia a los
colaboradores en el desempefio de las funciones asignadas, siendo su gestion como
expresion de la toma decisiones, modelada por comportamientos y acciones estratégicas
compartidas a objeto de obtener los objetivos propuestos en su plan de trabajo.??

En este sentido en las instituciones de salud en Cuba, los andlisis de impacto presupuestario,
en las evaluaciones econdmicas, deben formar parte de esas herramientas que posibilita el
replanteo de los procesos de trabajos hacia enfoques razonables. Es este directivo en salud
el llamado a evaluar los resultados reales de esta técnica, el grado de correspondencia con
la realidad de la tecnologia sanitaria objeto de la toma de decisiones. La valoracién de los
costos y su relacion con los resultados. El correcto examen del problema de salud y las
alternativas de solucion para que resulte verdalmente eficaz donde el Ministerio de Salud
Publica desempefia un papel determinante.

En direccion a lo planteado por Hernando destaco el importante papel que desempefia la
gestion del conocimiento para la toma de decisiones. El refirié que la integracion de la
gestién del conocimiento en la toma de decisiones, parte de la primera como un proceso que
genera flujos del conocimiento a lo largo de la organizacién, a través de las redes de actores,
en los niveles intraorganizacional e interorganizacional y de propia toma de decisiones
COmMo un proceso organizacional estratégico, racional eficiente y de alto impacto, bajo la
premisa a través de la cual la eleccion de una alternativa (decision), implica la creacion de
nuevo conocimiento.®®)

En el presente estudio se abordd los elementos a tener en cuenta en los analisis de impacto
presupuestario como herramienta, que contribuyen al proceso de toma de decisiones
realizado por parte de los directivos de salud. Esta informacion resalta la importancia que
tiene la gestion de conocimientos de estos elementos de la técnica para la toma de
decisiones. Estos brindad informacion relacionada con las estimaciones de los resultados
expresados en unidades monetarias. Poblacion estudiada y posible beneficiaria y
descripciones de las alternativas de solucion segun estudios realizados.

No obstante, es valido sefialar que en lo referente a la gestion de conocimiento de los analisis
de impacto presupuestario como herramienta para la toma de decisiones no asegura el éxito
de la decision por la sencilla razén de lo impredecible del futuro. Es decir que, aun con toda

la informacién que se brinda y hacer uso de la experiencia de los analisis anteriores, la
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decision puede resultar erronea debido a la misma presentacion de la informacion, la
interpretacion de esta, el cambio de las circunstancias u otros elementos relacionados con la
incertidumbre. Este hecho para nada disminuye la importancia del analisis de impacto
presupuestario como herramienta valiosa, todo lo contario ya que ofrece la oportunidad de
que el decisor tome la decision de no hacer nada, que también, en estos contextos de
evaluacion econdmica de tecnologias sanitarias resulta una decision.

El autor también concuerda con Lopez quien afirmo que la congruencia de los factores tales
como el uso de la informacion, conflicto cognitivo, flexibilidad cognitiva y racionalidad
garantizan un mayor asertividad en toma de decisiones de calidad, contribuyendo
significativamente a una mayor eficacia organizativa.®® Sin duda se corrobora y se enfatiza
que tomar decisiones de calidad, al tomar como base los analisis de impacto presupuestario
como una valiosa herramienta, permite cumplir con los objetivos propuestos, optimizar el

rendimiento y contribuir significativamente al beneficio sanitario de la poblacion.

Consideraciones finales
La reflexion realizada relacionada con la técnica de analisis de impacto presupuestario como
una valiosa herramienta para la toma de decisiones en las evaluaciones econémicas de las
tecnologias sanitarias brindan reveladores beneficios y oportunidades a la vez que implica
una gran responsabilidad con el estado de salud de la poblacién. Los directivos en salud
como decisores, deberan velar por la calidad y eficacia de las decisiones en los niveles
intraorganizacional e interorganizacional como proceso de gestion, estable, innovador,

desarrollador, racional y eficiente.
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