7 sn:gn!cMmEngms Informacion para directivos de la Salud. 2025;44:e1788

Preparacion para directivos

La politica exterior cubana y su diplomacia en salud ante la Organizacion

Mundial de la Salud: amenazas y oportunidades en el escenario actual

Cuba's foreign policy and diplomacy in the health sector at the World Health

Organisation: threats and opportunities in the current climate

Yaima Puig Meneses'" https://orcid.org/0009-0003-1635-6925

José Angel Portal Miranda? https://orcid.org/0000-0003-4741-6647

'Palacio de la Revolucién. La Habana, Cuba.

2Ministerio de Salud Publica, Ministro de Salud Publica. La Habana, Cuba.

*Autor para la correspondencia: yaimapm@gmail.com

RESUMEN

Este articulo analiza la politica exterior cubana en el ambito de la salud internacional; se
enfoca en su proyeccion dentro del sistema multilateral liderado por la Organizaciéon Mundial
de la Salud. A partir de un enfoque critico y contextual, se examinan las amenazas y
oportunidades que enfrenta la diplomacia sanitaria cubana en el escenario global
contemporaneo, marcado por tensiones geopoliticas, crisis sanitarias recurrentes y
crecientes desigualdades. Se aborda el papel histérico y actual de Cuba en la cooperacion

médica internacional, sus contribuciones técnicas y humanas a la salud global, asi como los
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desafios que implican las campanas de descrédito, las restricciones econémicas externas, y
la politizacién de la ayuda médica. El texto argumenta que, pese a esas dificultades, la
diplomacia en salud de Cuba constituye una herramienta estratégica de su politica exterior,
capaz de fortalecer alianzas, ampliar sus vinculos internacionales, asi como proyectar su

modelo de solidaridad y cooperacion Sur-Sur.

Palabras clave: Cuba; politica exterior; diplomacia en salud; Organizacién Mundial de la

Salud; cooperacion internacional; geopolitica sanitaria; multilateralismo; salud global.

ABSTRACT

This article analyzes Cuban foreign policy in the field of international health, focusing on its
engagement within the multilateral system led by the World Health Organization. Through a
critical and contextual approach, it examines the threats and opportunities faced by Cuba'’s
health diplomacy in the current global scenario, marked by geopolitical tensions, recurring
health crises, and growing inequalities. The study explores Cuba'’s historical and ongoing role
in international medical cooperation, its technical and human contributions to global health,
and the challenges posed by discredit campaigns, external economic restrictions, and the
politicization of medical aid. The article argues that, despite these difficulties, Cuba’s health
diplomacy remains a strategic tool of its foreign policy, capable of strengthening alliances,
expanding international agency, and projecting its model of solidarity and South-South

cooperation.

Keywords: Cuba; foreign policy; health diplomacy; World Health Organization; international

cooperation; global health geopolitics; multilateralism; global health.
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Introduccion

Solidaridad internacional, cooperacion entre los pueblos y defensa de la salud, como un
derecho humano universal, son esencias que ha definido desde el triunfo de enero de 1959
la politica exterior de la Revolucién cubana y han demostrado una notable continuidad, aun

cuando han debido adaptarse a nuevos desafios y contextos globales.

Y asi como por mas de seis décadas Cuba ha defendido esas premisas, también han
permanecido intactas las bases que sustentan su politica exterior en el marco de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS). La relacion de Cuba con dicha Organizacién es un
ejemplo paradigmatico de como el pais ha mantenido sus principios histéricos, mientras
adapta su praxis a los desafios del siglo xxI, y a los cambios que se producen en el sistema

internacional.

La diplomacia en salud, promovida por el Gobierno cubano, consolidada a través de décadas
de colaboraciéon médica, con respaldo en la Constitucion de la Republica de Cuba,? se ha
convertido, en el transcurso de los anos, en un pilar fundamental de su politica exteriory, por
tanto, en el contexto de la OMS, donde la Mayor de las Antillas se destaca como un actor

clave, al fomentar la cooperacidn internacional y la solidaridad en el &mbito sanitario.

A partir de un breve analisis de la politica exterior de Cuba en el marco de ese organismo
internacional y de los principios esenciales que sustentan la cooperacion en salud, el
presente texto identifica las principales amenazas y oportunidades que tiene por delante la
diplomacia cubana en el ambito de la salud, marcada, inevitablemente, por los impactos del

bloqueo econdmico, comercial y financiero impuesto por el Gobierno de los Estados Unidos,
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asi como los retos que implica el actual escenario internacional, caracterizado por dindmicas

globales cambiantes.

En medio de ese escenario, en el cual se han producido profundas transformaciones en el
sistema internacional, la salud publica se posiciona como un campo estratégico en la politica
multilateral. Los retos derivados de los problemas globales asociados con la salud, las
desigualdades en el acceso a los recursos sanitarios, y la fragmentacion de los sistemas de
gobernanza global, han puesto a prueba en multiples ocasiones la efectividad de organismos
como la OMS. En este contexto no todos sus miembros respaldan por igual la cooperacion,
a partir de formas mas equitativas, que permitan combatir la hegemonia neoliberal y generar

soluciones alternativas que beneficien a todos.

Ante ese panorama, no son pocos los retos que tiene por delante la diplomacia en salud,
defendida por nuestro pais. Esta es vista no solo como un conjunto de acciones politicas,
sino también como un mecanismo para establecer compromisos y consensos entre los
diversos actores sobre la salud y sus determinantes, que posibilite estructurar respuestas a

los problemas de salud que trascienden las fronteras nacionales.

En un mundo cada vez mas interconectado, resulta imposible desconocer que las relaciones
internacionales y la salud se han entrelazado cada vez mas. Esta ultima ha adquirido un
fuerte protagonismo en el escenario global, debido al inevitable impacto que posee en

multiples areas de los sectores sociales, politicos, econdmicos y ambientales.

Desarrollo

Extremadamente complejo es el contexto que vive el mundo en la actualidad, y como parte
de él, la salud no ha dejado de ser un valor primordial para la supervivencia de la humanidad,

considerada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), desde su propia constitucion en
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1948, como un derecho de todo ser humano y una condicién imprescindible para lograr la
paz y la seguridad, que depende de la mas amplia cooperacion de las personas y de los

Estados.P

Son preceptos también se han asumido desde el triunfo de la Revolucion cubana, que durante
mas de seis décadas ha considerado el desarrollo de la salud como un elemento vital. Ello
tiene total respaldo en la concepcion dada al Sistema Nacional de Salud, cuyas esencias
estan respaldadas por la Constitucion de la Republica,® conformado por una amplia red de
instituciones sanitarias, con base en la Atencién Primaria de Salud, y organizado en tres

niveles de atencién que benefician a todo el pueblo.

Los saberes que se han ido fortaleciendo en la formacién de los profesionales de la salud en
Cuba no solo tienen el propdsito de proteger la vida de los cubanos, sino que también se han
puesto a disposicion de disimiles naciones en el mundo, siguiendo los principios de

cooperacion y solidaridad internacional que distinguen la politica exterior cubana.

Si bien seria en época tan temprana como 1960 cuando la naciente Revolucién brindé su
primera ayuda en el campo de la salud, al enviar una brigada médica emergente y varias
toneladas de equipos e insumos a Chile, tras la ocurrencia de un devastador terremoto, que
dej6é en esa nacion miles de fallecidos, la colaboracion médica internacional cubana con

brigadas permanentes inici6 el 23 de mayo de 1963 en Argelia.

A partir de ese momento se incremento paulatinamente la cooperacién en salud en todos los
continentes. Desde entonces a la fecha suman mas de 605 mil los colaboradores de la salud
que han brindado sus servicios en 165 naciones. Al cierre del ano 2024, eran 24 mil 564 los

cooperantes que laboraban en 56 paises.d

En el contexto de las relaciones interamericanas no podemos obviar co6mo, constantemente,
se han aprovechado espacios de complementariedad para ampliar la cooperacién de Cuba
con la region. Como parte de ello, se disenaron e implementaron multiples programas en el

ambito de la salud con el propdsito de beneficiar a todos.
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Modalidades de colaboraciéon como el Programa Integral de Salud, creado tras el paso de los
huracanes George y Mitch por territorios de Centroamérica, el Programa “Barrio Adentro”, y la

i M4 . n M .
Operacion Milagro”, son apenas unos pocos ejemplos de la voluntad y el compromiso de las

autoridades politico-estatales de la Mayor de las Antillas con la salud de los pueblos.

De igual manera, se destacan las acciones de cooperacién Sur-Sur, que se han llevado a cabo,
sobre todo en el continente africano, entre las cuales, solo en el siglo xxI es importante
significar, por ejemplo, la participacion de Cuba en la Estrategia de trabajo con Africa para la
lucha contra la malaria (2004); la Operacion Milagro (2004), que todavia se mantiene activa,

y la produccién de la vacuna antimeningocdcica, para el continente africano (2006).

También es significativo mencionar que, en el transcurso de las ultimas cinco décadas, miles
de jovenes de otras naciones, mayoritariamente de escasos recursos econémicos, se han
formado en nuestras aulas, o en sus propios paises por nuestros profesores, y nuestros

programas de estudio.

Un hito importante en ese sentido lo constituye la fundacion de la Escuela Latinoamericana
de Medicina (ELAM), con el propdsito de formar como médicos a miles de jovenes,

procedentes de los lugares mas pobres de todos los continentes.®

La voluntad politica del Estado cubano ha sido fundamental para sustentar los principios de
solidaridad y cooperacién, que han posibilitado a los cooperantes de la salud con su quehacer
por el mundo no solo ganar el respeto, el agradecimiento y la admiracion de las poblaciones,
a las cuales han atendido, sino ademas demostrar que la solidaridad y el internacionalismo
en el campo de la salud son imprescindibles para el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y, en consecuencia, avanzar en la construccién de un futuro mas justo y equitativo

para todos.

Siguiendo esos principios, el personal cubano de medicina, enfermeria, laboratorio, control
de vectores y otras tantas especialidades ha contribuido a enfrentar, desinteresadamente y

muchas veces de forma anénima, en multiples naciones, los efectos de catastrofes naturales,
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las desigualdades sociales, relacionadas con la atencidn sanitaria, y las epidemias como la
malaria, la fiebre amarilla, el célera, el dengue y el Ebola, asi como, en afios mas recientes ,la

pandemia provocada por la COVID-19.

En el enfrentamiento a esas dos ultimas crisis sanitarias tuvo un papel protagénico el
Contingente Internacional de Médicos Especializados en Situaciones de Desastres y Graves
Epidemias “Henry Reeve”, creado en el 2005 para socorrer a los territorios estadounidenses
de Louisiana, Missisippi y Alabama, severamente afectados por el huracan Katrina en
septiembre de ese afo.f Y aun cuando en ese momento el Gobierno de Estados Unidos no
acept6 la ayuda que ofrecia Cuba, desde entonces la brigada “Henry Reeve” se ha convertido
en un pilar central de la diplomacia cubana en salud, cuyo esfuerzo no solo salva vidas, sino
que reafirma el compromiso de Cuba con el principio de solidaridad internacional, una

caracteristica invariable de su politica exterior.

Durante la lucha contra el Ebola, en el afio 2014, los cooperantes cubanos llegaron a tres
paises de Africa Occidental: Sierra Leona, Liberia y Guinea Conakry. Esa colaboracién estuvo
coordinada por la OMS y evidencid, una vez mas, los principios de solidaridad y cooperacion,
que definen la politica exterior del gobierno cubano. Como reconocimiento a su labor en el
enfrentamiento a desastres naturales y graves epidemias, la OMS entregé en el 2017 al
contingente Henry Reeve el Premio de Salud Publica en Memoria del Dr. Lee Jong-wook,

durante la 70 Asamblea Mundial de la Salud.?

De igual manera, en medio de la terrible pandemia ocasionada por la COVID-19, los
colaboradores cubanos contribuyeron a contener los efectos del virus en 42 naciones con 58

brigadas.

Y si bien esas brigadas “Henry Reeve” no brindaron servicios a través de ningun mecanismo
de coordinaciéon promovido por la OMS, en varios momentos del enfrentamiento al virus, el
Ministerio de Salud Publica puso a disposicion de la organizacion, y lo ha continuado
haciendo en los afios siguientes, las capacidades de las brigadas médicas para ayudar en los

paises que lo necesiten.
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Resulta imposible desconocer que la colaboracién en el area de la salud se ha convertido en
un eje importante de la politica exterior cubana como via para la verdadera integracion. En
tal sentido, es imprescindible destacar como el compromiso mantenido por Cuba de
preservar la salud como un derecho humano fundamental, priorizando la atencién médica
universal y gratuita, ha tenido un reflejo también en la colaboracién continua con la
Organizacién Mundial de la Salud, la cual ha considerado al Sistema Nacional de Saludy a la

cooperacion médica que fomenta como un referente para el mundo.

La diplomacia en salud respaldada por el Estado cubano, como parte de la cual se promueve
la cooperacion médica, ha posicionado a la nacién como referente de la solidaridad y el
internacionalismo. Ese liderazgo no solo refuerza la imagen de nuestro pais en el mundo, sino

que también contribuye a la construccion de un modelo alternativo de desarrollo humano.

Téngase en cuenta, ademas, que los colaboradores de la salud cubanos han brindado
servicios, incluso, en naciones con las cuales la Republica de Cuba no tiene vinculos
diplomaticos o en periodos de tensas relaciones con determinados paises,”" como fue el caso
de Peru, cuando en 1970, tras el devastador terremoto de Huaraz, llegé alli una brigada con
40 cooperantes cubanos que, entre cosas, llevaron 150 mil donaciones de sangre, incluida la

del Comandante en Jefe.l

Mas adelante, en 1972, durante el gobierno de Anastasio Somoza Debayle en Nicaragua, pais
con el que en ese momento Cuba no tenia relaciones diplomaticas, la Mayor de las Antillas
envid una brigada médica integrada por 48 profesionales de la salud para brindar atencion

médica tras el terremoto que destruyd la ciudad capital de Managua.

Otro hecho que marcé la politica exterior cubana tuvo lugar en el 2005, luego de ocurrido el
devastador terremoto en Pakistan. Aun cuando Cuba y esa nacion mantenian relaciones
diplomaticas desde 1955, sus embajadas estaban cerradas en esa fecha, lo cual no impidio
al Gobierno cubano enviar 2500 integrantes de la brigada “Henry Reeve”, un hecho que, unido

a otros, favorecio la reapertura de las respectivas sedes diplomaticas.
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El prestigio ganado en mas de seis décadas de cooperacién en salud ha permitido a Cuba
desempenar un papel destacado en foros multilaterales y programas liderados por la OMS,
al aportar muy utiles experiencias en temas como la atencién primaria de salud, la formacion
de recursos humanos en salud y la prevencion de enfermedades, con prioridad en la

cooperacion técnica y cientifica.

De conjunto con ese organismo internacional, se han desarrollado y se contindan
desarrollando, programas asociados con una mejor atencién y control de enfermedades no
transmisibles; de preparacion y respuesta ante emergencias de salud; de fortalecimiento de
capacidades para la vigilancia epidemioldgica; de promocion de salud y entornos saludables,
asi como de acceso a medicamentos, equipos e insumos esenciales. Como parte de esa
cooperacion, es importante destacar que profesionales de la salud cubana forman parte,

ademas, del grupo de expertos de la OMS para el andlisis de temas de interés internacional.

Lo hecho a través de los anos ratifica que la diplomacia en salud sigue siendo una
herramienta clave en la politica exterior cubana, que demuestra la continuidad de la
proyeccion internacional de Cuba en la salud. Ese enfoque solidario, reconocido por la OMS,

se ha mantenido, incluso, en condiciones adversas como el bloqueo econémico.

El compromiso multilateral de Cuba refleja una politica exterior que trasciende los cambios
de liderazgo y las crisis globales. Es un enfoque que ha permitido compartir el modelo cubano
de salud con otros paises, y promover practicas preventivas y comunitarias desde las cuales

se ha contribuido al fortalecimiento de sistemas de salud en varias naciones del Sur global.

No se puede olvidar, por ejemplo, que durante el complejo periodo de enfrentamiento a la
COVID-19, aun cuando Cuba no participé formalmente en la iniciativa COVAX, liderada por la
OMS, debido a restricciones econémicas y politicas, y tampoco se lograron por parte de esta
organizacion los registros sanitarios correspondientes a las vacunas cubanas, la Mayor de
las Antillas puso a disposicion de la OMS sus vacunas, que se emplearon en varios paises

del planeta, sobre todo del Sur global.
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Tampoco se puede obviar cémo en la 742 Asamblea Mundial de la Salud, celebrada en mayo
de 2021, el Gobierno cubano, representado por su Ministro de Salud Publica, puso a
disposicién de la comunidad mundial el modelo desarrollado para el manejo de la pandemia,
en tanto ratificé el compromiso con el multilateralismo y la cooperacién internacional, como

vias para garantizar una respuesta eficaz ante los efectos generados por la COVID-19.

De tal manera, en el contexto de las relaciones interamericanas, es imprescindible significar
los vinculos con la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), a la cual Cuba pertenece
desde su fundacién en diciembre de 1902. Y si bien desde entonces se realizaron varias
acciones conjuntas, fue a partir del triunfo de la Revoluciéon cubana cuando tuvieron su

maxima expresion.

La inauguracion de la representacion de la OPS/OMS en La Habana en el afo 1965, y el
nombramiento por primera vez de un representante de la OPS en Cuba posibilitaron iniciar un
proceso mas consolidado en cuanto a la cooperacion, de acuerdo con las prioridades del pais
en materia de desarrollo sanitario, y también en sus relaciones con la Organizacién Mundial

de la Salud.

Tal como reconocio6 el doctor José Angel Portal Miranda, ministro de Salud Publica de Cuba,
en el contexto de la IV Convencién Internacional de Salud “Cuba-Salud 2022": “a Fidel
debemos el impulso primigenio concedido durante la Revolucién a esas relaciones, pues
supo reconocer en toda su magnitud el valor de la OPS como baluarte para la cooperacién
regional y el desarrollo de los sistemas sanitarios: son esas lineas de accién que se han

sequido desde entonces en nuestro pais como continuidad a sus ideas” .

Esos nexos se han consolidado en los ultimos anos a través las diferentes estrategias de
cooperacion: la ultima de ellas se firmoé para el periodo 2023-2027. Dichos documentos
constituyen muestra fehaciente de la politica de cooperacién seguida por Cuba; contienen
las acciones de cooperacién técnica con esa organizacidn regional; y consideran las
prioridades nacionales de Salud, las estrategias de cooperacion de la OPS/OMS, y la Agenda

2030, en total concordancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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A ello se suma, ademas, que Cuba cuenta con ocho centros colaboradores de la OPS/OMS,
cuya excelencia cientifica, liderazgo y disponibilidad para cooperar les han permitido
desempefar un importante papel en el acompanamiento a la region ante diversas

emergencias sanitarias en las cuales han sido vitales los vinculos fortalecidos con la OMS.

Unido a ello, en los ultimos anos el doctor José Angel Portal Miranda, ministro de Salud
Publica de Cuba ha ratificado en varios escenarios internacionales, donde ha representado a
la nacién, no solo la relevancia de la colaboracién con la OMS y otros organismos
internacionales para fortalecer el Sistema de Salud cubano y contribuir al bienestar global,
sino que, ademas, ha manifestado la disposicion del Gobierno de la Mayor de las Antillas de
continuar ofreciendo colaboraciéon en el area de la salud, un principio alineado con las

politicas promovidas por la OMS.

De tal manera, aun cuando el contexto global y las dinamicas internas se muestran en
constante cambio, la politica exterior de Cuba en la OMS a través de los anos ha evidenciado
que, si bien pueden existir pequefias modificaciones en su praxis, sus esencias permanecen
intactas. Los cambios introducidos no han sido rupturas, sino adaptaciones necesarias para
enfrentar los desafios de un mundo cada vez mas complejo y hostil hacia los paises en

desarrollo.

Entre esas esencias resulta imprescindible mencionar la solidaridad internacional como
herramienta para construir un orden global mas equitativo; el compromiso con la equidad en
la salud, al promover un acceso justo a los servicios sanitarios, asi como la defensa del

multilateralismo, como mecanismo legitimo para resolver los problemas globales.

La capacidad de Cuba para sostener su compromiso con la salud universal, incluso frente a
las limitaciones econdmicas y el bloqueo, es un testimonio de la fortaleza de sus principios
y de su voluntad de proyectar un modelo alternativo basado en la justicia social y la
solidaridad global, que se convierte en continuidad de los principios defendidos por la

Revolucién cubana desde su triunfo en 1959.
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Diplomacia en salud cubana: principales amenazas en el contexto de la

Organizacion Mundial de la Salud

Aun con el reconocido prestigio internacional ganado por el Sistema de Salud cubano, no son
pocas las amenazas que en el contexto global debe enfrentar continuamente la diplomacia
en Salud promovida por el Estado cubano, y que en su mayoria estan relacionadas con la
politica impulsada desde el Gobierno de los Estados Unidos para cortar los vinculos de
colaboracién que Cuba mantiene con otras naciones. Para ello, utiliza fuerzas politicas
afines, organizaciones no gubernamentales y también internacionales, como es el caso de la

OEA y la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), principalmente.

Las acusaciones hechas contra Cuba en multiples escenarios internacionales, de violar los
derechos humanos y laborales de los integrantes de las brigadas médicas cubanas,
fundamentalmente bajo incriminaciones de trata de personas y trabajo forzado, buscan
boicotear la imagen de la cooperacién médica cubanay, con ello, los beneficios que pueden

significar para la economia cubana las diferentes misiones de salud.

La estrategia de comunicacion que el Gobierno estadounidense lleva a cabo con ese
propdsito tiene como principal eje tematico la “esclavitud moderna”, al referirse al envio de

profesionales cubanos de la salud a otros paises.

Y si bien en el seno de la Organizaciéon Mundial de la Salud, Cuba puede desarrollar, y asi lo
ha hecho, una defensa activa contra esas falsas acusaciones, al igual que en sus
intercambios bilaterales con representantes de las diferentes naciones donde laboran las
brigadas médicas, lo cierto es que constituyen imputaciones que gravitan sobre el hacer de

los profesionales de la salud de Cuba por el mundo.

Esas hostilidades se reflejan, por ejemplo, en los diferentes informes anuales del

Departamento de Estado sobre la trata de personas, en los cuales, mayoritariamente, se ha
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mantenido a Cuba en el nivel 3, la peor de las categorias, asociando con el trabajo de las

brigadas médicas con el término “trabajo esclavo”.

En el mas reciente de esos informes, publicado el 24 de junio de 2024, se mantuvo de manera
arbitraria a Cuba en la referida categoria, argumentando que el Gobierno cubano no cumple
plenamente con los estandares minimos para la eliminacién de la trata y “no esta realizando

esfuerzos significativos para hacerlo”.

Por otra parte, a pesar de que el Gobierno de Estados Unidos se empena en hacer creer al
mundo que solo busca “ayudar” a la Isla y mejorar la calidad de vida de los cubanos, la
realidad es que mantener la politica de bloqueo es un acto de guerra econémica en tiempos
de paz, que coincide perfectamente con la definicion de “poder duro” de Joseph Nye y busca,
a partir de las medidas econdémicas de naturaleza coercitiva, imponer restricciones
econdmicas que tienen elevados costos para el funcionamiento del Sistema Nacional de

Salud.

La persistencia de esa cruel politica, al limitar el acceso a insumos médicos esenciales,
tecnologias avanzadas y financiamiento internacional, restringe la capacidad de
implementar y expandir proyectos de salud global con la Organizacion Mundial de la Salud.
De igual manera, las medidas dificultan la inclusién de productos cubanos en mercados

internacionales y en programas auspiciados por la OMS.

En tal sentido, aun cuando en el seno de la OMS el Gobierno de los Estados Unidos no tiene
jurisdiccion para aplicar medidas contra Cuba, las ya impuestas a escala internacional,

ademas del temor de represalias, impiden la concrecién de algunas acciones.

Asi ha sucedido, por ejemplo, con el proceso de certificacion de las vacunas cubanas contra
la COVID-19, ninguna de las cuales ha logrado aun su reconocimiento por parte de la OMS.
La supuesta burocracia que ha ralentizado ese proceso tiene trasfondos asociados con las

ideas expuestas.
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Por otra parte, el hecho de que las decisiones a lo interno de la OMS suelen estar
influenciadas por intereses de potencias econdémicas, también se convierte en una amenaza

para lograr un mayor protagonismo y participacién de Cuba en variados proyectos.

Unido a todo ello, los desafios propios que tiene por delante la OMS, de reconocimiento e
independencia en su funcionamiento, que podrian incrementarse en el nuevo periodo de
Gobierno de Donald Trump, imponen a la organizacién obstaculos para su desempeno y se

convierten en amenazas para Cuba y el resto de las naciones miembros.

La tensa situacion que persiste entre el Gobierno de los Estados Unidos y la OMS, a veces
desafiante, por momentos de chantaje, tuvo su punto climax el 20 de enero del 2025, cuando
el presidente Donald Trump anulé la carta presidencial dirigida al Secretario General de las
Naciones Unidas, que habia sido firmada el 20 de enero de 2021, revocando la notificacién

de retiro de los Estados Unidos de la OMS.k

El retiro de los Estados Unidos de la Organizaciéon, y su consecuente afectacion
presupuestaria, podria limitar el accionar de la OMS y hacerla mas vulnerable a presiones. En
ese contexto, la OMS podria concentrar sus prioridades de trabajo en regiones y naciones
con los mayores niveles de vulnerabilidad en materia de salud, hacia donde se destinarian
también los principales recursos; disminuirian asi las posibilidades de cooperaciéon con Cuba

y el acceso a fondos financieros que tributen al desarrollo del Sistema Nacional de Salud.

Diplomacia en salud cubana: principales oportunidades en el contexto de la

Organizacion Mundial de la Salud

El reconocimiento hecho por la OMS al Sistema de Salud cubano, basado en la equidad y la
prevencion, con un sélido desarrollo en lo referido a la atencién primaria de salud y la
cobertura universal, ha contribuido a fortalecer el prestigio global de lo hecho por la Mayor

de las Antillas en ese sentido.
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Ello se convierte, ademas, en un pilar esencial para fortalecer los proyectos de cooperacién
sur-sur, sobre todo con los paises del Sur global, que ven a Cuba como un aliado estratégico

para enfrentar problemas de salud publica, a través de proyectos bilaterales y multilaterales.

Asimismo, el desarrollo alcanzado por la biotecnologia cubana sigue abriendo caminos para
la insercién en programas internacionales de la OMS de tecnologias innovadoras, a partir de
lo cual se fortalecerian los vinculos con dicha organizaciéon y, en consecuencia, el

reconocimiento a Cuba.

De concretarse por la Organizacion Mundial de la Salud la certificacion de productos
cubanos, como las vacunas contra la hepatitis B y la COVID-19, asi como el Heberprot-P, se
ampliarian las oportunidades para, a partir de la diplomacia en salud, contribuir a difundir
informacion sobre los avances alcanzados por la Mayor de las Antillas y, a su vez, las

acciones de cooperacion de los colaboradores cubanos a nivel internacional.

En un contexto internacional donde la inequidad en el acceso a la salud se ha agudizado, el
modelo sanitario defendido por el Gobierno de Cuba tiene condiciones para seguir ganando
relevancia como referencia de universalidad y sostenibilidad, y de esta manera afianzar los

principios defendidos por la politica exterior cubana.

Justamente, el reconocimiento que se ha realizado a Cuba por su cooperaciéon ante
emergencias refuerza su capacidad para formar parte de iniciativas de respuesta global que
significan, a su vez, un importante rédito politico para el pais, tal como sucedi, como ya se

ha referido, durante el enfrentamiento a la epidemia del Ebola y la pandemia de la COVID-19.

El permanente compromiso manifestado por Cuba con la OMS y el trabajo de dicha
organizacion, unido a la activa participacion tanto en la Asamblea Mundial de la Salud, como
en otras reuniones sectoriales, ratifican que es ese un ambito prioritario para el desarrollo y

el fortalecimiento de la politica exterior de la Mayor de las Antillas.

A su vez, el prestigio alcanzando por la isla caribena en materia de salud publica y su

reconocido aval en el ambito de la cooperacién internacional la colocan en condiciones
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favorables para tener un rol mas activo, y de manera permanente, en el marco de la OMS para
la elaboracién de propuestas de politica, programas y estudios conjuntos, asi como de

fortalecer su papel como vocero y defensor de los intereses de los paises en desarrollo.

Conclusiones

La politica exterior de Cuba en materia de salud, como componente imprescindible de la
politica exterior de su Gobierno, sigue siendo un instrumento clave para consolidar alianzas
estratégicas, especialmente, con naciones en vias de desarrollo. En el marco de la
Organizaciéon Mundial de la Salud la Mayor de las Antillas ha demostrado que la solidaridad
y la cooperacion en salud también pueden contribuir a superar barreras geopoliticas y

econdmicas.

No obstante, para mantener su liderazgo debera enfrentar desafios como la modernizacién
de su infraestructura sanitaria, la sostenibilidad de las misiones médicas, y la adaptacién a
un contexto internacional cada vez mas cambiante. La diplomacia en salud de Cuba no solo
refuerza su papel en la OMS, sino que también constituye un modelo Unico de politica

exterior, basado en la solidaridad y el humanismo, defendido por mas de seis décadas.

En el contexto de un sistema internacional en transformacién no se puede obviar que la
diplomacia en salud cubana enfrenta un delicado equilibrio entre amenazas significativas,
debido a las campafas de desacreditacion y el bloqueo que lleva a cabo el Gobierno de los
Estados Unidos, y oportunidades estratégicas, derivadas del liderazgo de Cuba en el ambito

sanitario y su capacidad para formar alianzas sostenibles.

Aprovechar esas oportunidades dependera, en gran medida, de las capacidades que
desarrolle el Gobierno cubano para continuar adaptandose a las dinamicas cambiantes del

multilateralismo global, sin perder las esencias de su politica exterior.
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bEn el Predmbulo de la Constitucion de la OMS, adoptada por la Conferencia Sanitaria Internacional, celebrada
en Nueva York, del 19 de junio al 22 de julio de 1946, y actualizada en diferentes momentos desde entonces, se

han mantenido esos principios basicos para el funcionamiento de la Organizacion.

CEl articulo 46, correspondiente al Capitulo 11l “Derechos”, de la Constitucion de la Republica de Cuba respalda
que “Todas las personas tienen derecho a la vida (...) la salud...”. De igual manera, el articulo 72 de ese propio
capitulo de la Constitucién de la Republica de Cuba expresa que “La salud publica es un derecho de todas las
personas y es responsabilidad del Estado garantizar el acceso, la gratuidad y la calidad de los servicios de

atencion, proteccion y recuperacion”.

dTales cifras estan recogidas en el documento “Estado de colaboradores al cierre del 2024", realizado por el
Departamento de Estadistica y Analisis de la Unidad Central de Cooperacion Médica del MINSAP al cierre del

pasado ano.

°En el discurso inaugural de la Escuela Latinoamericana de Medicina (ELAM), Fidel la consideré6 como un
“sencillo simbolo de lo que unidos podemos alcanzar”, y “una modesta contribucién de Cuba a la unidad e

integracion de los pueblos que aqui representamos”.

fLos propdsitos del Contingente “Henry Reeve” fueron claramente delineados en el discurso de Fidel,
pronunciado durante su constitucion, cuando manifesté que esos profesionales pueden “no solo apoyar a la
poblacién en casos de huracanes, inundaciones y otros desastres naturales similares. Determinadas epidemias
constituyen verdaderos desastres naturales y sociales”. Asi lo han hecho desde entonces, como verdaderos

embajadores de la vida.

9Durante la ceremonia de premiacién, IHN Yohan, entonces presidentes de la Fundacién Coreana por Servicios
de Salud Internacional (KOFIH, por sus siglas en inglés), consideré que la Brigada Henry Reeve ha “diseminado

un mensaje de esperanza a todo el mundo”.

PEn su discurso fundacional de la Brigada Henry Reeve, el Comandante en Jefe patentizd, una vez mas, esos
principios cuando aseguré que: “Ni una sola vez, a lo largo de su abnegada historia revolucionaria, nuestro
pueblo dejé de ofrecer su ayuda médica solidaria en caso de catastrofes a otros pueblos que la requirieran, sin
importar cuan abismales eran las diferencias ideolégicas y politicas, o las graves ofensas recibidas de los

gobiernos de cualquier pais”.

'En ese momento aun no se habian restablecido las relaciones diplomaticas rotas por el Gobierno de Manuel

Pardo (1956-1962) y reabiertas por el Gobierno de Juan Velazco Alvarado (1968-1975).
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7 Eg,!cmc.gngm Informacion para directivos de la Salud. 2025;44:e1788

IEn el afo 2022, en el contexto de la IV Convencion Internacional de Salud “Cuba-Salud 2022" se realiz6 un
homenaje por el 120 aniversario de la OPS, en el cual el Ministro de Salud Publica de Cuba destacé que “la
cooperacion puede ser, y de hecho lo es, un complemento imprescindible para el desarrollo de los pueblos”.

kEsa notificacion se habia hecho el 6 de julio de 2020, pocos dias antes de que concluyera el primer mandato

presidencia de Trump.
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